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ดาราใหมแหง OPEC
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ประธานาธิบดีอูโก ชาเวส (Hugo Chavez) แหงเวเนซเูอลา กํ าลังถีบตัวขึ้นมา
เปน ‘ดวงดารา’ แหง OPEC

ประธานาธิบดีชาเวสเดินทางเยือนภาคี OPEC ทกุประเทศเมื่อตนเดือนสิงหาคม 
2543 โดยตองการสื่อขาวสารสํ าคัญ 2 ประการ ประการแรก ตองการเชื้อเชิญบรรดาผูนํ า OPEC
เขารวมประชุม OPEC Summit ในเดอืนกันยายน 2543 ณ นครคารากัส (Caracas) ประเทศ 
เวเนซูเอลา ประธานาธิบดีชาเวสตองการใหการประชุม OPEC Summit คร้ังนี้ยิ่งใหญและอลังการ 
ประการที่สอง ตองการตอกยํ้ าภาคี OPEC ใหรักษาพันธสัญญาในการผลิตและสงออกผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมมิใหเกินโควตาที่ไดรับจัดสรร ประธานาธิบดีชาเวสตองการตรึงราคานํ้ ามันไวในระดับสูง

นอกจากการเยือนซาอดิุอารเบีย คูเวต กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อัลยีเรีย  
ไนจีเรีย อิหราน และอินโดนเีซยีแลว ประธานาธิบดีชาเวสยังเยือนลิเบียและอิรักดวย

หลงัจากเสร็จส้ินภารกิจการเยือนอหิราน ประธานาธิบดีชาเวสนัง่รถยนตจากนคร
เทหรานไปสูชายแดนประเทศอิรัก แลวโดยสารเครื่องบินไปสูนครแบกแดด เหตุที่มิไดโดยสาร
เครื่องบินจากนครเทหรานไปสูนครแบกแดดโดยตรง เนื่องจากสหประชาชาติมีมติควํ่ าบาตร 
(Sanction) อิรักในฐานที่ใชกํ าลังทหารบุกรุกคูเวต รวมทั้งการหามการโดยสารและขนสง 
ทางอากาศเขาและออกจากอิรัก ประธานาธิบดีชาเวสมีโอกาสพบปะและปรึกษาหารือกับ
ประธานาธิบดีซัดดัม ฮสุเซน และเรียกรองใหสหประชาชาติและนานาประเทศเลิกควํ่ าบาตรอิรัก

ประธานาธิบดีชาเวสเยือนลเิบียตอจากอรัิก พรอมทั้งยกยองลิเบียวาเปนตัวอยาง
ของระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง (Model of Participatory 
Democracy)

การเยือนอิรักและลิเบียของประธานาธิบดีชาเวสสรางความไมพอใจแกสหรัฐ
อเมริกาอยางยิ่ง กระทรวงการตางประเทศอเมริกันถึงกับประนามการเยือนครังนี้ และแสดง 
ขอกงัขาวา เหตุไฉนประมุขของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังเชนเวเนซูเอลาจึง
พบปะกับผูนํ าเผด็จการ ดังเชนซัดดัม ฮสุเซน และโมอมัมาร กาดัฟฟ โดยที่อิรักมปีระวัติการรุกราน
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ประเทศเพื่อนบานและสะสมอาวุธอันตราย สวนลเิบยีเปนฐานที่มั่นของผูกอการราย อยางไรก็ตาม 
โฆษกรัฐบาลเวเนซเูอลาตอบโตวา ประธานาธิบดีชาเวสเปนเสรีชน ผูมีเสรีภาพในการเดินทางไป
ประเทศใดก็ได และพบปะใครก็ดี

เวเนซูเอลาเปนสมาชิกกอต้ัง OPEC ต้ังแตป 2503 เมื่อแรกกอต้ัง OPEC มี
สมาชกิกอต้ังเพียง 5 ประเทศ อันประกอบดวยอิรัก อิหราน ซาอดิุอารเบีย คูเวต และเวเนซูเอลา 
ตอมาอัลยีเรีย อินโดนีเซีย ลิเบยี ไนจีเรีย กาตาร และสหรัฐอาหรับเอมเิรตส เขารวมเปนสมาชิกเมื่อ
ตนทศวรรษ 2510 หลังวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกในป 2516- 2517 อีกวัดอร และกาบองสมทบ
เขาเปนสมาชิก รวมสมาชิกทั้งสิ้น 13 ประเทศ ตอมาในป 2535 อีกวัดอรลาออกจากสมาชิกภาพ 
ตามมาดวยกาบองในป 2539 คงเหลือสมาชิกเพียง 11 ประเทศ

ในประวัติศาสตรการเปนสมาชิก OPEC เวเนซเูอลาไดชื่อวาเปน ‘เด็กเกเร’ มา
โดยตลอด เพราะเวเนซูเอลามักจะละเมิดพันธสัญญาที่มีกับ OPEC ดวยการผลิตนํ้ ามันเกินโควตา 
และลักลอบสงออกนํ้ ามัน แตภาวะราคานํ้ ามันดิบตกตํ่ าในชวงระหวางป 2540-2541 ทํ าให 
เวเนซูเอลากลับเนื้อกลับตัว ในบางขณะราคานํ้ ามันดิบตกตํ่ าถึงระดับ 7 ดอลลารอเมริกันตอ 
บารเรล ซึ่งไมเพียงแตจะทํ าใหรายไดจากการสงออกตกตํ่ าเทานั้น หากยังบั่นทอนฐานะทางการ
คลังและดุลบัญชีเดินสะพัดอีกดวย

OPEC พยายามผลกัดันราคานํ้ ามันใหสูงขึ้น โดยในเดือนกรกฎาคม 2541 ตกลง
ลดโควตาการผลิตลง 1.36 ลานบารเรลตอวัน (จากระดับ 28 ลานบารเรลตอวัน) แตขอตกลง 
คร้ังนั้นไรประสิทธิผล จนตองมีขอตกลงใหมในเดือนมีนาคม 2542 ซึ่งกํ าหนดวา จะมีการลด
ปริมาณการผลิตลงอีก 2.1 ลานบารเรลตอวนั คราวนี้ประสบผลสํ าเร็จอยางงดงาม ปจจัยที่นํ ามา
ซึง่ความส ําเร็จคร้ังนี้เกิดจากการจับมือระหวางกลุมประเทศ OPEC กบัผูผลิตนํ้ ามันนอก OPEC
(โดยเฉพาะอยางยิ่งเม็กซิโกและนอรเวย) วิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่หนึ่ง (2516-2517) และครั้งที่
สอง (2522) ผลักดันใหประเทศนอก OPEC สํ ารวจและผลิตนํ้ ามันเพิ่มข้ึน จนในปจจุบันปริมาณ
การผลิตนํ้ ามันดิบนอก OPEC มมีากกวากลุมประเทศ OPEC ขอตกลงในการจํ ากัดการผลิตเพื่อ
ผลักดันราคาผลิตภัณฑปโตรเลียมใหสูงขึ้นจะไมสัมฤทธิผล หากมิไดรับความรวมมือจากประเทศ 
ผูผลิตนอก OPEC

ขอตกลง ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนดเมื่อวันที่12 มีนาคม 2542 จึงเปน 
ปมเงื่อนสํ าคัญในการถีบตัวของราคานํ้ ามัน เพียงชั่วเวลาเพียง 6 เดือนเศษภายหลังขอตกลง  
ณ กรุงเฮก ราคานํ ้ามันก็ทะยานขึ้นจนสูงกวาบารเรลละ 20 ดอลลารอเมริกัน ประเทศผูนํ าเขา 
นํ ้ามนัพากันกนประนาม OPEC สวนประเทศมหาอํ านาจก็ใชอิทธิพลในการกดดันให OPEC เพิ่ม
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การผลติ สหรัฐอเมริกาขมขูที่จะถอนเงินชวยเหลือและใชมาตรการตอบโตภาคี OPEC การขมขู
กระทํ าผานซาอดิุอารเบีย คูเวต และเม็กซิโก

ในการประชุม OPEC ณ นครเวียนนา ประเทศออสเตรีย ในเดือนมีนาคม 2543 
เพือ่ทบทวนขอตกลง ณ กรุงเฮก ซาอดิุอารเบยีเปนหัวหอกในการเสนอให OPEC เพิม่การผลิต 
สหรัฐอเมริกาพยายามกดดันให OPEC เพิม่การผลิตวันละ 3 ลานบารเรล แตอิหรานและลิเบีย
พยายามตานขอเสนอของซาอดิุอารเบยี ในที่สุด ที่ประชุมตกลงใหเพิ่มการผลิตอีกวันละ 1.7 ลาน
บารเรล (เพิ่มข้ึน 7%)

ในเดือนมิถุนายน 2543 OPEC บรรลุขอตกลงที่จะเพิ่มการผลิตอีกวันละ 
708,000 บารเรล (เพิ่มข้ึน 3%) จนปริมาณการผลิตอยูในระดับ 25.4 ลานบารเรลตอวัน ทั้งนี้นับ
ต้ังแตวนัที ่ 1 กรกฎาคม 2543 เปนตนไป ในเดือนกรกฎาคมนั้นเอง ราคานํ้ ามันดิบลดลงตํ่ ากวา
ระดับ 30 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล เนื่องจากซาอดิุอารเบียประกาศเพิ่มการผลิตของตนเองอีก 
500,000 บารเรลตอวัน อันเปนการผลิตนอกเหนือโควตาที่ไดรับการจัดสรรจาก OPEC ภาคี 
OPEC พากนักนประนามซาอดิุอารเบียในฐานที่ละเมิดพันธสัญญา

ประธานาธิบดีอูโก ชาเวสถีบตัวขึ้นมาเปน ‘ดวงดารา’ แหง OPEC ในทามกลาง
บรรยากาศดังกลาวขางตนนี้ ทั้งนี้ดวยการปลุกระดมใหภาคี OPEC มสีมานฉันท ประธานาธิบดี 
ชาเวสตองการเหน็ราคานํ้ ามันที่มีเสถียรภาพ แตตองเปนราคาที่เปนธรรม สหรัฐอเมริกาตองการให
ราคานํ ้ามันมีเสถียรภาพในชวง 20-25 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล ภาคี OPEC บางภาคสวน
ตองการราคานํ้ ามันในชวง 22-28 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล แตประธานาธิบดีชาเวสเห็นวา 
ราคานํ้ ามันดิบปจจุบัน (30 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล) เปนระดับที่เปนธรรม

การปลุกระดมของประธานาธิบดีชาเวสนับวาไดผลพอใช เพราะตลาดนํ้ ามันเริ่ม
ประจักษแลววา มีภาคี OPEC บางประเทศที่ทัดทานการเพิ่มปริมาณการผลิต ในวันที่ 15 
สิงหาคม 2543 ราคา Brent Crude Oil ทะยานขึ้นสูระดับ 32.18 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล 
นบัเปนราคาสูงสุดในรอบ 10 ป (Financial Times, August 16, 2000) แตการถีบตัวของราคา
นํ ้ามนัดิบคร้ังนี้จะยกใหเปน ‘ผลงาน’ ของประธานาธิบดีชาเวสทัง้หมดหาไดไม รัฐบาลอเมริกันมี
สวนซํ้ าเติมสถานการณนํ้ ามันใหเลวรายลง ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณนํ้ ามันสํ ารองของสหรัฐอเมริกา
ลดลงจนอยูในระดับต่ํ าสุดในรอบ 24 ป  ขอมลูดังกลาวนี้ทํ าใหราคานํ้ ามันที่ซื้อขายลวงหนาเขยิบ
สูงขึ้น

สหรัฐอเมริกาพยายามกดดันให OPEC เพิม่ปริมาณการผลิตนอกเหนือจากการ
ขมขูทีจ่ะตดัความชวยเหลือ และใชมาตรการตอบโตแลว ยังมีความเคลื่อนไหวในรัฐสภาอเมริกัน
ในการตรากฎหมายเพื่อเลนงาน OPEC อยางนอย 2 ฉบับ ฉบับแรกไดแก Foreign Trust Busting 
Act ซึง่ใหอํ านาจศาลในการยึดทรัพยสินของภาคี OPEC ในสหรัฐอเมริกา หากพิสูจนไดวา OPEC
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เปนคารเตลระหวางประเทศ (International Cartel) ซึ่งมีพฤติกรรมในการฮั้วกันกํ าหนดราคา  
อันขดัตอหลักการคาเสรี กฎหมายฉบับนี้ลมหลักการ Act of State Doctrine เพราะในกรณีปกติ 
ศาลประเทศหนึง่ประเทศใด ยอมไมดํ าเนินคดีรัฐบาลประเทศอื่น กฎหมายอีกฉบับหนึ่ง ซึ่งนํ าเสนอ
โดย ส.ส. เบนจามิน กลิแมน (Benjamin Gilman) แหงมลรัฐนวิยอรค (สังกัดพรรครีปบลิกัน)  
ใหอํ านาจประธานาธิบดีอเมริกันในการดํ าเนินการมิใหสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น รวมทั้งองคกร
ใดๆเขาไปมีสวนรวมในการฮัว้กนัก ําหนดราคานํ้ ามันของ OPEC ทัง้โดยตรงและโดยออม

แตอูโก ชาเวส เปนหมทูีไ่มกลัวนํ้ ารอน แมวาสหรัฐอเมริกาเปนตลาดนํ้ ามันสํ าคัญ
ของเวเนซูเอลา แตชาเวสยงัคงเดนิหนาตรึงราคานํ้ ามันในระดับสูงตอไป โดยไมเกรงกลัวแรงกดดัน
จากสหรัฐอเมริกา ในประวัติศาสตร OPEC อาเหม็ด ซาก ิ ยามานิ (Ahmed Zaki Yamani)  
รัฐมนตรีนํ้ ามันแหงซาอดิุอารเบียยึดกุมบทบาทผูนํ าแหง OPEC ในชวงเวลาอันยาวนานระหวางป 
2513-2529 หลังจากนั้น ไมปรากฏวามีผูนํ า OPEC ทีโ่ดดเดนอีกเลย ชาเวสกํ าลังวัดรอยเทา 
ยามานิ เพื่อถีบตัวขึ้นมาเปน ‘ยามานแิหงละตินอเมริกา’

อูโก ชาเวส อดีตนายพันแหงกองทัพบกเวเนซเูอลามิไดมีประวัติทางการเมืองอัน
งดงาม ในเดือนกุมภาพันธ 2535 ชาเวสน ําทหารกอการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลประธานาธิบดี
คารลอส อันเดรส เปเรส (Carlos Andres Perez) แตลมเหลว ชาเวสติดคุกหัวโต ในเดือน
พฤศจกิายนศกเดียวกัน มิตรรวมรบของชาเวสกอการรัฐประหารอีก และลมเหลวอีก ชาเวสติดคุก
อยู 2 ป ก็ไดรับอภัยโทษ สวนประธานาธิบดีเปเรสตองออกจากตํ าแหนงในเดือนพฤษภาคม 2536 
ในฐานฉอราษฎรบังหลวง

ชาเวสไต ‘ปรามิดแหงอํ านาจ’ จนขึ้นสูตํ าแหนงประธานาธิบดีแหงเวเนซูเอลา 
ในการเลอืกตั้งเดือนธันวาคม 2541 เมื่อมีการเลือกตั้งอีกครั้งเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2543 ชาเวส
ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงทวมทน และยึดครองเกาอี้ประธานาธิบดีแหงเวเนซูเอลาตอไป
อีก 6 ป ซึ่งยาวนานพอที่จะถีบตัวขึ้นมาเปน ‘ยามานแิหงละตินอเมริกา’

หมายเหตุ โปรดอานบทความของผูเขียนตอไปนี้
1. “วกิฤติการณนํ้ ามันครั้งที่ส่ี”  ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันที่ 16 กันยายน 2542
2. “นํ ้ามันแพง”  ผูจัดการรายวัน  ฉบับวนัที่ 23 กันยายน 2542
3. “นโยบายนํ้ ามัน”  ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันที่ 30 กันยายน 2542
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